V Praze dne 7. 6. 2013
Vazeni poslanci, vaZzené poslankyné,

obracime se na vas jménem nize uvedenych neziskovych organizaci s Zadosti, abyste vénovali svou
pozornost snémovnimu tisku 1004, prinasejicimu podstatné zmény dani z prijm0. Tato novelizace
byla ministrem financi ve snémovné pred propusténim do druhého cCteni predstavena jako
"technicka", tedy Cisté zavadéjici terminologii nového obcanského zakoniku do darnovych zakond.
Podporu této novely pak pfi projevu pan ministr ztotoznil s podporou nového obcanského zakoniku.

Ve skutecnosti je predkladand zména pfijmovych dani normou velmi komplexni a jde dalece nad
ramec pouhé technické novelizace. Pfinasi rozsahlé zmény dafiového prostiedi pro fyzické i pravnické
osoby. Rusi se koncept superhrubé mzdy ¢i se méni Uprava dédictvi, darovani ¢i prevodl nemovitosti.
Nékteré prijmy se od dané osvobozuji (pfijem z dividend), jiné naopak nové zdanuji (Urokové ptijmy
neziskovych organizaci). Vyznamné se také omezuji podminky pro rozvoj soukromého ddrcovstvi, kde
se vyrazné zuZuje prostor pro darce uplatnit dafiovou ulevu za dar.

Pfesto tento navrh nebyl projednan Legislativni radou vlady. Posouzeni pravni konzistence takto
vyznamnych zmén se tak omezilo pouze na vyjadreni pfedsedy LRV. Ministr a predseda LRV Milsna
pak ve svém sdéleni pro vladu z 8. dubna 2013 sdm konstatoval, Ze tyto zmény jdou daleko za rdmec
pouhého prizplsobeni terminologie novému ob¢anskému zakoniku.

Z pozice fadové stovek neziskovych nestatnich organizaci a statisici ¢lend, které zastupujeme,
konstatujeme, Ze novela zakona o danich ma vyznamny negativni dopad na ekonomiku NNO v
Ceské republice. Opakované a bez Usp&chu jsme na to v uplynulych mésicich upozorfiovali autory
novely z Ministerstva financi. Nyni se proto obracime na Vas.

Mate pred sebou navrh normy, kterd je z pohledu neziskovych organizaci zcela zdsadni. Tyto zmény
vSak vznikaly bez diskuse a jasného zadani, jak chce Cesky stat podporovat rozvoj soukromého
darcovstvi a neziskového sektoru. Nebyla provedena analyza soucasného stavu ani dopadd na
neziskovy sektor. Radny legislativni proces je obchazen a zmény jsou provadény za zady vefejnosti.

Novelizace zdsadnim zplsobem méni danové prostredi neziskovych organizaci a vétsinu stdvajicich
benefitd nové navazuje na status verejné prospésnosti. Zakon o vefejné prospésnosti pripravovalo
Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci se Sirokym spektrem neziskovych organizaci. Tento zdkon
povaZujeme za vyvazeny, jednoduchy a v praxi (po radném vykladu registracnich postupt) pouZitelny.
Jisté pfrispéje k vétsi transparentnosti profesiondlnich neziskovych organizaci, které poZadavky
zakona diky svému zdzemi splni. Zdkon z pera Ministerstva spravedlnosti upravuje podminky pro
ziskani a odnimani statusu a odkazuje na dalsi zakony, které upravi vyhody ze statusu vyplyvajici.
Béhem celého procesu pfipravy jsme byli ujistovani, Ze stavajici droven benefitli zlistane neziskovym
organizacim zachovana. Ty, které se rozhodnou o status vefejné prospésnosti pozadat, pak mély
ziskat novy motivujici benefit, protozZe ziskani statusu klade na organizaci vyssi naroky.

Realita je ale zcela jind. Soucasné benefity jsou predklddanou novelou obrovskému mnoiZstvi
organizaci odebrany, a jsou nyni nabizeny uZ pouze okruhu se zapsanym statusem vefejné
prospésnosti. Vyrazné se zmensuje okruh NNO, jejichz darci ziskaji danové ulevy. A to v situaci, kdy
byla dotacni podpora ze statniho rozpoctu pro NNO byla kracena o 40 az 80% (dle prehledd Rady
vlady pro NNO a webovych stranek rezorta).

Rozvoj kultury filantropie je pfitom pro stat velice vyhodny, a to zvlast v dobé, kdy verejné zdroje
svou podporu vyrazné omezuji. Soukromé dary tvofi ¢im dal vétsi Cast prostfedkd, se kterymi
neziskové organizace hospodafi. Jen v roce 2011 uplatnili fyzické a pravnické osoby danové odecty za
poskytnuté dary ve vysi 3,8 miliardy K¢. Stat tedy tuto ¢ast jejich soukromého pfijmu nezdanil a jeho



hypoteticka ztrata se pohybuje okolo 800 milidn( KE. Zato ale byly realizovany obecné prospésné
sluzby a aktivity za témér 4 miliardy, které nemusel financovat stat a mohl tak tyto prostfedky vyuzit
jinde. Zapominat bychom neméli ani na multiplikacni efekt, ktery je v neziskovém sektoru dan nejen
vysokym podilem dobrovolné préce, ale i motivaci a kreativitou lidi v téchto organizacich pUsobicich.

Pro tisice malych sdruzeni a spolkl zaloZenych prevainé na dobrovolné praci ale nové zakonné
Upravy ve svém souctu pfinasi jen dal$i administrativni zatéz, kterou mnohdy nebudou schopni
zvladnout a o status radéji nepozdadaiji. Jejich darci tak napftiklad ztrati moZnost snizit si dafiovy zaklad
o vysi svého daru. Na soukromé darce také budou kladeny vyssi néroky na to, aby zjistovali, zda jimi
podporovana organizace status ma ¢i nikoli. Velmi se obdvame, Ze celkovy objem soukromého
darcovstvi bude vlivem téchto zmén klesat a fada mensich neprofesionalnich spolkl na aktivni
zapojovani verejnosti do své prace prostrednictvim dard radéji rezignuje.

Skutecné tedy nelze mluvit o systematické podpore filantropie ze strany statu. Jsme presvédceni, Ze
Ucinek bude pravé opacny. Jsme velmi nemile piekvapeni nesystémovym opatienim, které
podminky pro existenci NNO v jiz tak obtizné ekonomické situaci skokem zhorsuje, které je
prezentovano pod rouskou pouhé technické novelizace a navic vydavano za nezbytnou podminku
pro to, aby novy obcansky zakonik vstoupil v Gcinnost ke stanovenému datu.

Domnivame se, Ze novelizace ptijmovych dani tak, jak je navrhovana, je zcestnad a je promarnénim
prileZitosti ke skute¢nému dialogu o finan¢nich podminkach ¢eského neziskového sektoru.

Pozadujeme zachovani soucasnych danovych vyhod pro NNO, predevsim jasnou a Sirokou podporu
darcovstvi na obecné prospésné aktivity NNO.

Pozadujeme také motivacni podporu téch organizaci, které se rozhodnou pozadat o status verejné
prospésnosti a dobrovolné tak posili svou transparentnost, avsak ne za cenu ochuzeni zakladnich
podminek pro existenci ostatnich NNO.

Konecné odmitame provazani pfijeti této novely s Ucinnosti nového obcanského zakoniku.

Zadame Vas, abyste tuto novelizaci nepodpofil/a. Situaci je nutné a také moiné Fesit stazenim
predkladané novely a predloZeni skutecné technické novelizace, které uvede soucasné danové
zakony do souladu s novou terminologii nového obc¢anského zakoniku.

Dékujeme za zvazeni nasich argument.

Ales Sedlacek
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